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Talca, diecinueve de mayo de dos mil veintitrés.
VISTO:

Primero: A foja 1 y con fecha 15 de noviembre de 2022, dofa Maria Luz
Munoz Munoz, cédula de identidad nimero 13.372.715-9, con domiciliada en Sector
La Conquista S/N, comuna de Longavi, deduce reclamo de nulidad electoral en contra
de la eleccién de directorio realizada el dia 28 de octubre de 2022 en el Comité de
Agua Potable Rural Paine-La Conquista de la comuna de Longavi, representado
legalmente por su presidenta dofna Mirtha Contreras Luna, ambos domiciliados en
Sector la Conquista, comuna de Longavi.

En cuanto a los hechos, senala la reclamante que en su calidad de socia de la
organizacion fue candidata para postular a la directiva, cumpliendo con los requisitos
legales y estatutarios para dicho efecto.

Que, con fecha 20 de octubre de 2022, a través de la Comisién Electoral, se le
notific6 una carta suscrita por este 6rgano, el que no acepté su candidatura,
atendido a que le afectaria la causal del articulo 52 de la Ley N°20.998, fundado en la
relacion de parentesco entre la reclamante y su hermano, don Juan Bravo Mufoz,
quien se desempefa cumpliendo funciones administrativas en el comité y no en
calidad de administrador, como se hace mencién en la carta remitida por la Comisién
Electoral, argumentando que dicho 6rgano no fundd la causal que justifica su
exclusion.

Alega la reclamante que no se encuentra en ninguna situacién de inhabilidad
y/o incompatibilidad para haberse rechazado su candidatura, por no darse el
supuesto de la norma ya citada, por lo que el actuar de la Comisién Electoral fue
arbitrarioy contrario alaley.

Agrega, ademas, que el proceso electoral reclamado tuvo vicios en su
desarrollo y actos arbitrarios, como que el rechazo a postulacion como candidata no
quedd registrado en libro de actas, que durante el proceso intervino una persona
ajena al Comité, de nombre Laura San Martin, quien les habria indicado votar por la
misma directiva que volvia a postularse, coartando la libertad de sufragio; senala
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también que la Comisién Electoral fue electa sin cumplir con los requisitos y
formalidades legales, siendo designada por la misma directiva postulante a la
reeleccién; suma ademas, que la informacion relativa a la fecha de la eleccién no
cumplié con los requisitos de publicidad, fue incompleta y no contemplaba los datos
de los candidatos a directores.

Finalmente senala que existe una incongruencia entre el dia en que se llevé a
cabo la elecciony la fecha consignada en el acta de eleccidn de la directiva.

En cuanto al derecho, alega infraccion a los articulos 52 de la Ley N°20.998,
articulos 10y 17 de la Ley N°19.418 y articulos 12, 14, 15, 17 y 32 de los estatutos del
Comité.

Solicita, por tanto, tener por interpuesta la reclamacion y en definitiva
declarar la nulidad de la eleccién, ordenando realizar una nueva eleccion, dentro del
plazo que el Tribunal determine.

Segundo: A fojas 42y con fecha 29 de noviembre 2022 se tuvo por interpuesta
reclamacion y se ordend oficiar a la Secretaria Municipal de la Municipalidad de
Longavi, para que publicara la reclamaciéon en el sitio web municipal y remitiera
todos los antecedentes que obraren en su poder respecto del acto eleccionario
reclamado, actuaciéon que se cumplié a fojas 80, informando que la reclamacion
electoral fue publicada en la pagina web municipal el dia 09 de enero de 2023 y
acompanando los siguientes antecedentes: Oficio N° 01 de 16-01-2023, informando
fecha publicacién reclamo y remision de antecedentes; informativo con pasos para
renovacion de directiva; certificado de directorio eleccion directiva comité de 10-7-
2019, emitido por Registro Civil e identificacion; formulario solicitud Inscripcion
personas juridicas; certificado Secretaria Municipal(s) de vigencia provisoria
directiva del Comité; Certificado Secretaria Municipal (s) de no haber recibido
antecedentes de reclamaciones respecto a la eleccién aludida; comprobante de
deposito documentos eleccién; Acta asamblea renovacion directorio; hoja con
informacién relativa al registro de socios; registro de votantes eleccion directorio;
registro de socios comité; certificados de antecedentes candidatos directiva; acta
asamblea extraordinaria convocatoria elecciones y eleccion comision electoral;
némina de asistentes asamblea; acta establecimiento comisién electoral.

Tercero: A fojas 51y con fecha 16 de diciembre de 2022, el abogado Cristian
Montesinos Troppa, en representacion del Comité de Agua Potable Rural Paine-La
Conquista contesta la reclamacién de nulidad electoral, solicitando su rechazo.
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Senala primeramente que el Comité, a través de su directiva, citdé a asamblea
para el 30 de septiembre de 2022 con el Unico objetivo de elegir a la Comision
Electoral, levantandose acta en conformidad a los estatutos de la organizacién.

Que la Comisioén Electoral, en uso de sus facultades, analizé los requisitos de
los candidatos y determiné que a la reclamante le afectaba una inhabilidad para ser
candidata a directora ya que cercioré que ella es hermana del actual administrador
del Comité, siendo notificada formalmente de esta circunstancia y emplazada, sin
que hubiera reclamado de dicha actuacion. Anade que la comunicaciéon informoé el
motivo de la denegacién de su candidatura, con fundamento legal.

Que previo analisis del concepto de arbitrariedad, manifiesta que en la
especie se desprende que el actuar de la Comision se ajusté a derecho, conforme alo
prevenido en el articulo 32 de sus estatutos, por lo que no se configura ningun vicio a
este respecto que afecte el proceso eleccionario reclamado.

En segundo término, descarta y rechaza de plano las acusaciones y/o
denuncia en torno a actuaciones proselitistas del Comité de Elecciones como del
Directorio del APR, ya que el actuar de sus miembros estd orientado hacia la
consecucion de los fines que se plasmaron en sus estatutos. Que no se puede
responsabilizar a los 6rganos de actuaciones de terceros y/o de las actuaciones de los
socios al Comité y/o al Directorio.

Senala que no es efectivo que la Comisién Electoral haya sido designada por la
directiva vigente ala época.

En tercer término, argumenta que el acto eleccionario cumplié con todos los
requisitos que el propio estatuto del Comité establece para este proceso, se hizo
difusién en Radio emisoras de la comuna a fin de comunicar e incentivar la
participacion de los socios, se contraté a una persona que fue “casa por casa”
informando del proceso electoral y de los plazos del proceso, como el dia de la
eleccién, se instalaron letreros que convocaban al proceso eleccionario, en definitiva
se cumplié con el mas alto estandar de publicidad y transparencia supervigilado por
la Comisioén Electoral. Los votos, tenian el nombre de cada uno de los postulantes al
directorio, es decir, los electores previo proceso de informacion personal sabian qué
personas estaban en el listado de postulantes.

Por ultimo, respecto a la fecha distinta del acta de renovacion de directiva con
la fecha de la votacién y escrutinio, argumenta que la eleccion de la directiva fue el
dia 28 de octubre del ano 2022, que sin perjuicio de ello, cuando se levanté el acta de
asamblea de renovacion de directorio formato tipo que es solicitado y entregado al
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Secretario Municipal para su depésito y resguardo en conformidad a la ley ,se pudo
observar que se anot6 por un error involuntario la fecha “26 de octubre de 2022".
Expone que esta circunstancia no reune el estandar de gravedad para que este
tribunal estime en algin caso la existencia de un vicio de nulidad, ya que fue un
hecho publico y notorio que se celebraria el 28 de octubre 2022, cuya participacion
alcanzé a 264 socios.

Que previas citas normativas y andlisis sobre la procedencia del “perjuicio”
para que proceda la nulidad procesal, y la “gravedad” de los hechos para que afecten
un proceso electoral, solicita tener por contestada la reclamacion, solicitando su
rechazo, manteniéndose firme el proceso que designé la nueva directiva de la
organizacioén, con costas.

Cuarto: A fojas 203 y con fecha 7 de marzo de 2023 el Tribunal recibié la causa
a pruebay fijé como hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos:

1° Efectividad que la Comision Electoral no acepté la postulacién como candidata a
directora de la socia Maria Luz Mufoz Mufnoz, por afectarle una causal de
incompatibilidad, de conformidad a la ley. Hechos que asi lo demuestran.

2° Efectividad que, para la eleccion reclamada, una persona que no es socia de la
organizacion intervino coartando la libertad de sufragio de los socios. Identidad de la
mismay hechos que demuestran.

3° Efectividad que, en la eleccion de directorio reclamada, realizada el 28 de octubre
de 2022, se cumplieron las formalidades de citacién para la Asamblea de designacion
de Comisién Electoral y con las formalidades de convocatoria y fijacion de fecha de
celebracion del acto eleccionario reclamado

Quinto: Que la parte reclamante, en apoyo a los fundamentos de su accién,
rindié prueba instrumental, acompafando con la reclamacion los siguientes
documentos: Estatutos Organizacion; carta de comisién electoral de 20 de octubre
de 2022, dirigida a dofia Maria Muioz Munoz, comunicando la no aceptacién de su
postulacion como candidata; acta de asamblea renovaciéon directiva; informativo
relativo a la eleccion de directorio, senalando fecha, horario y lugar de votacién;
carta con listados de firma de 80 personas, dirigida a don Cristian Cancino, abogado
de la municipalidad de Longavi, manifestandole en ella la disconformidad con la
eleccién de directiva del comité; Dicha documentacion fue reiterada a fojas 280.
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Rindio, ademas, prueba testimonial, prestando declaracién en audiencia
llevada a cabo el dia 23 de marzo de 2023 don Carlos Sepulveda Alarcén y Silvia
Astudillo Valdés, actuacién que rola a fojas 309.

Sexto: La parte reclamada, rindié prueba instrumental, acompanando con la
contestacién los siguientes documentos: Copia de Contrato de Trabajo de don Juan
de Dios Bravo Mufnoz; Comprobante pago Radio Mas Longavi, Difusién Elecciones
Directiva APR octubre 2022; Boleta pago para prestacién de servicios de notificacion
de citacién a votar en proceso eleccionario a don Demis Lopez. A fojas 206
acompané, ademas: Certificado de nacimiento de dona Maria Luz Muhoz Muhoz,
RUT: 13.372.715-9; Certificado de nacimiento de don Juan de Dios Bravo Muhoz ,
RUT: 12.373.408-4; Certificado de nacimiento de dofa Victorina de la Cruz Munoz
Bravo, RUT: 7.096.615-8. A fojas 211: Copia simple de resoluciéon que rechaza la
candidatura de la reclamante por lo dispuesto en el articulo 52 de la ley 20998, de
fecha 20 octubre del afno 2022 firmado por la Comision Electoral del Comité; Copia
simple de libro de correspondencia de la Comision Electoral del Comité de Agua
Potable Rural Paine la Conquista en la cual consta que con fecha 24 de octubre 2022
se le entregd carta de respuesta negativa a la postulacion por los motivos que se
expresan, consta la firma de la reclamante; Copia de Certificado Previred de fecha 14
de marzo 2023 en el cual consta el pago de las cotizaciones previsionales a don Juan
de Dios Bravo Mufoz, RUT: 12.373.408-4 por su empleador, Comité de Agua Potable
Rural Paine La Conquista, RUT: 71.954.900-4. A fojas 270: Copia simple de aviso que
citaba a asamblea extraordinaria para eleccion de comisiéon electoral de fecha 30 de
septiembre 2022; Copia de Acta de asamblea extraordinaria que designa a Comision
Electoral del Comité de Agua Potable Rural Paine la Conquista; Fotografia de Letrero
que llamaba a elecciones para el dia 28 de octubre del ano 2022 de Directorio de
Comité de Agua Potable Rural Paine La Conquista; Declaraciéon de Victor Burgos
Almuna en representacion de la Administracion de Radio Mas Longavi FM, 99.9,enla
cual se acredita la prestacion de servicios de avisaje radial para las elecciones de
directorio de Comité de Agua Potable Rural Paine la Conquista para el dia 28 de
octubre 2022Copia de comprobante de pago por $10.000 pesos, de fecha 20 de
octubre 2022, de servicios de avisaje radial para las elecciones de directorio de
Comité de Agua Potable Rural Paine la Conquista para el dia 28 de octubre 2022.;
Copia de declaracion jurada de Demis Lopez Tapia, que acredita pago de servicios de
entrega de citaciones a las viviendas de los socios del Comité de Agua Potable Rural
Paine la Conquista con fecha 25 de octubre 2022 por un monto de $90.000.-

Séptimo: A fojas 313 se certificé el término probatorio vencido y con fecha 04
de abril de 2023 se ordend traer los autos en relacion, fijandose audiencia de vista de
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causa para el dia 10 de mayo de 2023, oyéndose los alegatos, por la parte
reclamante, del abogado don Rodrigo Veloso Soto, quedando la causa en estudio
hasta el dia 17 de mayo de 2023, con la misma fecha quedé en acuerdo.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

Octavo: La reclamante senala ser miembro del Comité de Agua Potable Rural
Paine La Conquista y que postulé al cargo de directora o miembro del directorio de
dicha organizacion, pero que la Comisién Electoral le notific6 con fecha 20 de
octubre de 2022 que no se aceptaba su candidatura para postular al cargo de la
directiva del Comité, pues le afectaba la causal de incompatibilidad contemplada en
el articulo 52 de la Ley N°20.998, toda vez que tiene relacién de parentesco en
segundo grado por consanguinidad con don Juan Bravo Mufoz, que se desempena
como administrativo de dicha organizacion.

Quedé establecido en la causa que, efectivamente, la reclamante postulé al
cargo de directora del Comité de Agua Potable Rural Paine La Conquista, que la
Comision Electoral, por comunicacion de 20 de octubre de 2022 le indicd que no se
aceptaba su candidatura, por la incompatibilidad del articulo 52 de la Ley N°20.998,
respecto de don Juan Bravo Munoz, conforme da cuenta la carta acompanada tanto
por la reclamante a fojas 22, mismo documento acompanado por la reclamada a
fojas 222; finalmente también se encuentra establecido que el ultimo nombre
efectivamente se desempena como administrador y supervisor de la mantencién
administrativa en el aludido Comité, conforme a su contrato de trabajo acompanado
afojas 218.

Acorde lo dispone el articulo 10 de la Ley N°18.593 sobre Tribunales
Electorales Regionales, seran competentes dichos tribunales para conocer de las
reclamaciones con motivo de las elecciones de caracter gremial y de las de
cualesquiera otros grupos intermedios, que es justamente la situacién que nos
ocupa. El inciso final de dicha disposicion agrega que la resolucion de las
calificaciones y reclamaciones comprendera también el conocimiento de cualquier
vicio que afecte la constituciéon del cuerpo electoral o cualquier hecho, defecto o
irregularidad que pudiera influir en el resultado general de la eleccién o designacion,
sea que haya ocurrido antes, durante o después del acto eleccionario de que se trate.
En consecuencia, la circunstancia de haber de haber impedido la postulacién de una
persona habilitada para integrar el directorio sin que concurran los presupuestos
legales para ello, constituye un vicio que claramente pudo haber influido en el
resultado de la eleccion.
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Por su parte, la Ley N°20.998, sobre Servicios Sanitarios Rurales, en su articulo
52 establece las incompatibilidades de los cargos de alcalde, concejal y directivos de
las municipalidades, de los Consejeros Regionales y sus parientes por
consanguinidad hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el segundo grado, con los
cargos directivos o pertenecientes a los 6rganos de administracion o de fiscalizacion
de los comités y cooperativas de los servicios sanitarios rurales.

La incompatibilidad establecida en dicha norma no puede alcanzar a la
reclamante, puesto que esta establecido que no reviste ninguna de las calidades
afectadas por la incompatibilidad, ya que no es alcalde, concejal, directiva de
municipalidades, no es Consejero Regional ni pariente por consanguinidad ni por
afinidad, en los grados establecidos por la Ley con tales personeros, lo que obliga a
acoger la reclamacion de autos, al ser ésta la Unica causal de exclusiéon de la
candidatura de la actora.

Noveno: En segundo lugar, se ha alegado como vicio del proceso eleccionario
reclamado que una persona que no es socia de la organizacién habria intervenido
coartando la libertad de sufragio de los socios. Respecto a este punto, la reclamante
no rindié prueba suficiente para dar por acreditado este hecho, valiéndose s6lo de la
declaracion de sus testigos, cuyas afirmaciones fueron vagas e imprecisas respecto
tanto a laidentidad de la persona, como a la forma en que ésta habria participado en
el proceso, no lograndose vislumbrar vicio alguno referido a una coaccion al derecho
de sufragio de los afiliados a la organizacion.

Décimo: Por ultimo, en cuanto a las formalidades de citacién y convocatoria a
las asambleas de nominacion de Comisién Electoral y de eleccion de Directorio, se
advierte de la prueba rendida por las partes y de los antecedentes remitidos por la
Municipalidad de Longavi, que la fecha consignada en el acta que levant6 la Comisién
Electoral donde se fij6 la fecha de la eleccion, que rola a fojas 198 y 199, el acta de
comunicacién de la fecha de elecciéon remitida con fecha 04 de octubre de 2022 al
Secretario Municipal de Longavi, que rola a fojas 306, como el acta de eleccién de la
directiva, todas consignan como fecha de realizacién del acto eleccionario el dia 26
de octubre de 2022, lo que difiere de la fecha en la que efectivamente se realizo la
eleccién del directorio de la organizacion, correspondiendo al dia 28 de octubre de
2022, tal como reconocen ambas partes tanto en la reclamacién como en el escrito
de contestacion y como se consigna también en las citaciones a la asamblea de
eleccién de directorio, acompanadas a fojas 27 y 275. Esta discordancia en las
diversas actas citadas, constituye un vicio en relacién a las formalidades de citacién y
publicidad del acto eleccionario, conforme a lo dispuesto en los articulos 10 inciso 4°
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y 17 de la Ley N°19.418, debiendo concordar las fechas establecidas en las actas
levantadas durante el proceso, con las fechas en que, en la realidad, se desarrollan
las diversas etapas del proceso, especialmente la eleccién misma. Lo anterior, se
torna un vicio sustancial que puede haber influido en el resultado de la votacién ante
la discrepancia de fechas, en cuanto a la participaciéon de los afiliados del Comité,
considerando que en la eleccién votaron 262 de 702 socios activos, éste ultimo
ndmero, conforme a lo consignado a fojas 184 de autos.

Finalmente, debe mencionarse que acorde lo dispone el articulo 25 de la Ley
N°19.418 sobre Juntas de Vecinos y demas organizaciones comunitarias, el Tribunal
Electoral Regional esta facultado para conocer de las reclamaciones que cualquier
vecino afiliado a la organizacion presente, dentro de los quince dias siguientes al acto
eleccionario, respecto de las elecciones de las juntas de vecinos y demas
organizaciones comunitarias, incluida la reclamacién respecto de la calificacion de la
eleccién. La actora figura en el registro de socios acompanado por la Municipalidad
de Longavi a fojas 131, con el nimero 389, teniendo entonces legitimacién activa
paraincoar la accion que dio origen a la presente causa.

Por estas consideraciones y de conformidad a lo establecido en el articulo 96
de la Constitucién Politica de la Republica, articulo 10 N°2 e inciso final, articulos 17 y
siguientes de la Ley N°18.593 sobre Tribunales Electorales Regionales, Ley N° 19.418
sobre Juntas de Vecinos y demas Organizaciones Comunitarias, Ley N°20.998, que
regula los Servicios Sanitarios Rurales y Auto Acordado del Tribunal Calificador de
Elecciones que regula la tramitacién y procedimientos que deben aplicar los
Tribunales Electorales Regionales, de 19 de agosto de 2022, se resuelve:

I.-QUE SE ACOGE la reclamacién interpuesta a fojas 1 por dona Maria Luz
Mufioz Munoz, en contra del acto eleccionario celebrado el 28 octubre de 2022 para
elegir Directorio del Comité de Agua Potable Rural Paine La Conquista, de la comuna
de Longaviy, en consecuencia:

II.- SE ANULA dicho acto eleccionario y la designacién de dona Mirtha
Contreras Luna, don Manuel Gonzalez Valdés y dona Magaly Zuniga Basoalto como
Directorio Titular y de don Alex Lastra Montecinos, dona Isabel Luengo Aravena y
dona Juana Castillo Montecinos como Directorio Suplente.

.- Al efecto se faculta al Directorio electo con fecha 28 de octubre de 2022,
gue cesa en sus funciones, para que actle con el sélo propodsito de realizar la
correspondiente convocatoria para una nueva eleccion, debiendo proceder a la
citacion a asamblea extraordinaria para nominacion de una nueva Comision Electoral
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para la realizaciéon de un nuevo proceso eleccionario, el que debera sujetarse estricta
y cabalmente a las normas legales y estatutarias que regulan la materia.

IV.- Que en este nuevo proceso eleccionario, debera aceptarse la candidatura
a directora de dofa Maria Luz Munoz Munoz, cédula de identidad namero
13.372.715-9, para el caso que dicha afiliada se inscriba formal y oportunamente
para tal cargo.

Redaccion del Segundo Miembro Titular don Francisco Pinochet Donoso.

Registrese, notifiquese de conformidad a lo dispuesto en el articulo 25 inciso
tercerodelaLey N° 18.593, y en su oportunidad archivese.

Rol N°58-2022

MOISES OLIVERO MUNOZ CONCHA
Fecha: 19/05/2023

VICENTE FERNANDO FODICH CASTILLO GASTON FRANCISCO PINOCHET DONOSO
Fecha: 19/05/2023 Fecha: 19/05/2023

Pronunciada por este Tribunal Electoral Regional del Maule, integrado por su
Presidente Titular Ministro Moisés Mufioz Concha y los Abogados Miembros Sres.
Vicente Fernando Fodich Castillo y Gaston Francisco Pinochet Donoso. Autoriza la
sefiora Secretaria Relatora dofia Maria Ignacia Farias Mufioz. Causa Rol N° 58-
2022.

MARIA IGNACIA FARIAS MUNOZ
Fecha: 19/05/2023

Certifico que la presente resolucién se notificd por el estado diario de hoy. Talca,
19 de mayo de 2023.

MARIA IGNACIA FARIAS MUNOZ
Fecha: 19/05/2023

C11EES8CA3*

Este documento incorpora una firma electronica avanzada. Su validez puede
ser consultada en www.tribunalelectoraldelmaule.cl con el cddigo de
verificacion indicado bajo el cédigo de barras.
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